REGIONAAL- JA
POLLUMAJANDUSMINISTEERIUM

Olari Koppel Teie: 31.10.2024 nr 6-4/241714/2406371

Oiguskantsleri Kantselei . L
Meie: (kuupdev digiallkirjas) nr 12-4.3/4651-1

Vastus poordumisele seoses sdidusoodustustega
Munalaid-Manilaid laevaliinil

Austatud harra Koppel

Palusite oma poordumises Kliimaministeeriumil selgitada majandus- ja taristuministri
30. aprilli 2020. aasta midruses nr 20 “Avaliku teenindamise lepingu alusel teostataval liiniveol
soitja korgeim piletihind, sdiduki ja selle haagise piletihinnad ning sdidusoodustused Eesti
mandri ja viikesaarte vahelistel laevaliinidel* (edaspidi ministri mddrus) Manija kiilas elavate
inimestele ette ndhtud sdidusoodustuse korda.

Alates 1. juulist 2023. a on Vabariigi Valitsuse seaduse § 65! kohaselt riigisisese iihistranspordi
poliitika kavandamine ja elluviimine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi asemel
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi (edaspidi ReM) valitsemisalas.

Viitsite, et ministri méaidrusest ei ndhtu iiheselt, et 50% sodidusoodustuse kehtestamine
Munalaid-Manilaid laevaliinil isikule, kelle elukoha aadress on Manija kiilas, puudutab {iksnes
maakonna- ja kaugliine ega kehti valla- ja linnaliinide.

Palusite tipsustada, et millise {ihistranspordiseaduse (edaspidi UTS) sitte alusel on kehtestatud
ministri méddruses ette ndhtud kohalike elanike sdidusoodustused ning millistel liinidel need
kehtivad.

Siinkohal tuleb selgitada tihistransporti kavandavate ja korraldavate asutuste padevuse ulatust
ja selle eristamist kaug-, maakonna-, valla- ja linnaliiniveol. Peamiselt on thistransporti
kavandavateks ja korraldavateks asutusteks kohaliku omavalitsuse iliksused (edaspidi KOV)
ning ReM. Nimetatud vdimutasandid tdidavad avaliku teenindamise kohustust, mis on UTS
§ 18 1dike 1 tdhenduses péddeva asutuse kindlaks médratud ndue tagada iildist huvi pakkuv
avalik soitjateveoteenus, mida vedaja oma majanduslikest huvidest ldhtuvalt ilma hiivituseta ei
osutaks vOi ei osutaks samas mahus voi samadel tingimustel.

Péddevad asutused, mis on kohustatud tagama iildist huvi pakkuvat avalikku sditjateveoteenust,
nimetatakse liiniliikide kaupa UTS §-s 19. Nimetatud digusnorm sétestab avaliku teenindamise
lepingu alusel teostatavat liinivedu korraldavad pidevad asutused. UTS § 19 eristab
tihistransporti kavandavate ja korraldavate asutuste padevuse ulatuse kaug-, maakonna-, valla-
ja linnaliiniveol.
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UTS § 19 Idike 1 punkti 5 ja UTS §-i 4 Idike 2 koostoimes on laeva-, viikelaeva- ja
parvlaevaliikluses valla- voi linnasisesel sditjateveo korraldamisel ning rahastamisel padevaks
asutuseks KOV. UTS § 19 1dike 1 punkti 1 ja UTS §-i 4 1dike 2 koostoimel on ReM pédevaks
asutuseks viéikelaeva- ja parvlaevaliikluses soitjateveol maakonna- ja kaugliinil. Siinkohal
eksisteerib erinevus iihistransporti kavandavate ja korraldavate asutuste piddevuse ulatuses ja
selle eristamises kaug-, maakonna-, valla- ja linnaliiniveol.

Kui Munalaid-Manilaid liini nimetatakse selle tunnuste jargi valla- ja linnaliiniks, siis kehtestab
konkreetsel liinil piletihindasid Parnu Linnavolikogu ja need ei kehti maakonna- ja kaugliinil.
Kill aga kui Munalaid-Manilaid liini nimetatakse selle tunnuste jargi kaug- voi
maakonnaliiniks, siis kehtestab konkreetsel liinil piletihindasid ja nende suhtes kohalduvaid
sdidusoodustusi valdkonna eest vastutav minister.

Valdkonna eest vastutav minister saab madruse kehtestamisel ldhtuda seaduses sisalduva
volitusnormi piirist, mottest ja eesmirgist. Kuna ReM on piddevaks asutuseks viikelaeva- ja
parvlaevaliikluses soitjateveol maakonna- ja kaugliinil, siis saab valdkonna eest vastutav
minister kehtestada saarel elavate inimeste sdidusoodustused UTS § 36 Idike 4 ja 5
omavahelisel koostoimel iiksnes maakonna- ja kaugliinidele. Niisiis ei ole ministri méiéruse
reguleerimisalas avaliku teenindamise lepingu alusel teostatavad liiniveod, mida korraldavad
KOV-id.

ReM on seisukohal, et ministri midruses ettendhtud sdidusoodustused kehtivad vaid maakonna-
ja kaugliinidel. Ministri maddruse tolgendamisel ei saa ldhtuda ainult selle peakirjast, vaid pigem
tuleb moista méddruse andmise aluseks olevate volitusnormide sisu ja nende omavahelist seost.
Samuti tuleb ldhtuda sellest, et mis voimutasand on digusakti parasjagu kehtestanud.

Haldusmenetluse seaduse § 90 10ige 1 sétestab, et middruse voib anda ainult seaduses sisalduva
volitusnormi olemasolul ja kooskdlas volitusnormi piiride, mdtte ja eesmirgiga. Oigusakti
tolgendamisel tuleb kasutada objektiiv-teleoloogilist tdlgendamist ehk tdlgendamist seaduse
sdtte motte ja eesmargi kaudu.

Ministri midrus on kehtestatud {ihistranspordiseaduse § 31 16ike 2 punkti 3, § 31 Idike 3
punkti 1, § 36 1oike 1 punkti2, § 36 16ike 3 punkti 1 ja § 36 10ike 5 alusel. Seadusesitete
tolgendamisel saab jireldada, et nende mdte ja eesmirk on anda valdkonna eest vastutavale
ministrile volitus kehtestada sdidusoodustuse ja selle ulatuse liksnes maakonna- ja kaugliinile,
mitte aga valla- ja linnaliinile.

Sellest tulenevalt ei saa ka ministri méérust kooskdlas Pdrnu Linnavolikogu 17. oktoobri 2024.
a méidrusega nr 19 ,Munalaid-Manilaid laevaliinil piletihindade kehtestamine* (edaspidi
volikogu mddrus) tdlgendada selliselt, et lisaks KOV-i ettendhtud soodustusele kehtib ka
ministri méddruses ettendhtud 50%-line sdidusoodustus. Need on eraldiseisvad digusaktid, mis
reguleerivad sditjateveo tingimusi erinevatel liiniliikidel.

ReM moonab, et segadust voib tekitada asjaolu, kus nii Parnu linna korraldatav valla- ja
linnaliin kui ka ReM-i poolt avaliku teenindamise lepingu alusel parvlaevaga ,,Kihnu
Virve® teenindatav maakonnaliin Munalaid-Manilaid on samasuguse nimetusega ning
samasuguste nimetuste tottu soovitakse kohalikule liinile kohaldada eelnevalt ministri méérust.
Selleks, et selliseid segadust tekitavaid olukordi edaspidi viltida on ReM-i
tihistranspordiosakonnal kavas hinnata, kas oleks vajalik ministri méddruse sOnastust
oigusselguse huvides tapsustada.

ReM ei oska vastata kiisimusele, kas enne volikogu mééruse vastuvotmist 1dhtuti Manilaid-
Munalaid kohaliku laevaliini hindades ja sdidusoodustuste mddramisel ministri madrusest.
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Sellele kiisimusel oskab vastata vaid volikogu mééruse kehtestanud KOV, sest ReM-i teadmisel
on kogu aeg olnud tegemist kohaliku liiniga.

ReM-ile teadolevalt ei lihtuta mone teise kohaliku laevaliini puhul ministri madiruses ettenéhtud
sdidusoodustustest.
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